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疫病與救援—— 

中國大陸災胞救濟總會如何救濟大饑荒中的疫病 

（1959-1962） 

藍威承＊ 

摘要 

本文首先概述中國大饑荒（1959–1962）之成因，進一步探討戰後中華民國

政府對於此次災難的立場與政策反應。本文以中華民國政府及中國大陸災胞救濟

總會（簡稱救總）之人道援助行動為切入點，探討饑荒期間疫病擴散情形與國共

雙方在災害及救援行動應對上之差異。由於當時中共政府對災情資訊實施嚴格封

鎖，導致相關一手史料取得困難，故本文擬透過已出版之專書、報刊資料，對疫

病現象進行間接補充與旁證。本文發現，疫病與饑荒同步惡化，常見疾病包括水

腫病、痢疾與肺病等，與集體化政策下之營養失調及醫療崩潰相關。與此同時，

中華民國政府則透過糧食與藥品空投、文宣與國際合作，實施物資援助與心理戰

等行動，進行人道救援。此外，特別關注中國國民黨（簡稱國民黨）及救總對大

陸災區所實施之人道救援行動，分析其所投放的物資種類與執行策略，從中觀察

災區疫病的發生概況與國共雙方對此現象的回應與轉變。 

 

關鍵字：中國大饑荒、三年艱困時期、中國災胞救濟總會、人道救援、饑荒與疫
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一、 前言 

1958 年大躍進開始，中國開始全面推行各地「高產衛星」運動，並發動「反

右傾」、「反瞞產」等政治鬥爭運動。這一系列措施，再配合中共政府「三面紅旗」

1的人為政策方針下的強力實施，直接導致饑荒爆發，隨之而來的即是饑荒的快

速蔓延。而饑荒蔓延的成因，可追溯至農村集體化後的「大躍進」，當中又以生

產為目標的帶動下的「高產量」的過程中，所引起各地普遍虛報產量，進而造成

對於農民的過度徵購糧食或是用以儲備戰備糧，最終引發全國性的大饑荒。2 

隨著大饑荒爆發並迅速蔓延，各地出現大量餓死事件，社會亂象層出不窮，

包括啃樹皮、人食人、絕村絕戶等極端亂象。部分地區甚至出現暴動、叛亂、犯

罪增加等情形。3理論上，疫病應隨饑荒出現而同步擴散，然而饑荒現象早在 1958

年以前即出現，4至 1960-1962 年間發展至高峰。然而中共政府於此期間對於饑荒

與疫病的記載及描述，普遍較為簡略，未見充分揭露其嚴重程度，只能透過相關

統計資料及中華民國之報導，略窺一二。 

關於大饑荒之相關研究，學界已有相當豐富之成果。例如：馮克《毛澤東的

大饑荒：中國浩劫史》、丁舒《人禍——「大躍進」與大饑荒》、楊繼繩《墓碑》

等為代表性專書，均對饑荒期間之政策制定及歷史脈絡進行深入分析，並揭示中

共政府施政下的實際後果，其中亦有提及疫病蔓延與公共衛生之關聯，然而專書

大多還是聚焦於中共政府對於政策實行，與整體饑荒之脈絡討論。5王力堅《國家

VS 農民：廣西大饑荒》則以大饑荒中的廣西為主，進行區域性研究，以反瞞產

行動為觀察對象，亦有部分提及中華民國政府對於大饑荒中救援所嘗試進行之救

援措施；6依娃《尋找大饑荒倖存者》一書，則是以口述訪談為主的口述史料彙

 
1 人民公社、大躍進、總路線。 
2 王力堅，《國家 VS 農民：廣西大饑荒》（桃園：中央大學出版中心、遠流出版），頁 377。 
3 李若建，〈大躍進與困難時期的社會動盪及控制〉，《二十一世紀雙月刊》，60（香港，2000），頁

37-40。 
4 胡健中，〈廣東廣西兩省，饑荒日漸嚴重〉，《中央日報》，1957 年 6 月 22 日，第 1 版。 
5 丁抒，《人禍——「大躍進」與大饑荒》（香港：九十年代雜誌社，1991）；馮客，《毛澤東的大

饑荒：中國浩劫史》（新北：聯經出版社，2022）；楊繼繩，《墓碑：中國六十年代大饑荒紀實·

下篇》（香港：天地圖書，2009）。 
6 王力堅，《國家 VS 農民：廣西大饑荒》（桃園：中央大學出版中心、遠流出版，2023）。 



疫病與救援——中國大陸災胞救濟總會如何救濟大饑荒中的疫病（1959-1962） 207 

 

編，補充大量一手史料，反映普通民眾於饑荒中的真實處境與生存經驗。7 

期刊論文方面則有李若建〈大躍進與困難時期的社會動盪及控制〉；劉兆崑

〈中國大饑荒時期「非正常人口死亡」研究之綜述與解讀〉，則分別從中共政府

對於社會的控制及死亡人口之角度切入，對現有研究進行整合與反思，並歸納死

亡原因進行討論，為筆者研究提供資料基礎與方向視角。8 

整體而言，以上研究提供筆者理解大饑荒歷史脈絡與政策推動過程之基礎，

亦成為進一步討論之史料依據。然而，就現行的學術研究，對於疫病層面的探討

相對缺乏。多數研究聚焦於饑荒期間中共政府之政策失誤、人為操作所帶來的災

難後果以及非正常人口死亡之統計與當時社會變動等議題。至於疫病的相關描

述，多僅餘專書章節之小節進行討論，或透過口述訪談中的個人經驗及回憶間接

論述，顯示饑荒疫病議題仍具補充與拓展空間。 

1949 年中華民國政府遷臺後，次年初中國即爆發嚴重天災，人民生活陷入

苦難當中。蔣中正總統於 1950 年 3 月 29 發表廣播，公開呼籲國際社會與海內外

同胞共同援助災民。9同年 4 月 4 日，「中國大陸災胞救濟總會」（以下簡稱救總）

正式成立，10並以「以胞愛發揚民族精神，以救濟團結反共力量」為兩大宗旨，

希望藉由政府與外界支援捐助，致力推動政府與民間共同參與對中國大陸災民與

海外難僑之援助工作。 

救總成立初期，主要任務包括救濟災胞，接運災胞來臺安置與照護，並參與

海內外重大災害救助等。隨後，隨著中共政府於 1958 年起推動「大躍進」政策

並引發大饑荒，救總之救援行動亦隨之增強與擴展。11至 1987 年兩岸開放交流及

社會環境變遷之後，逐漸轉型為以關懷在臺陸配、推展泰緬地區華文教育、偏鄉

社區服務、災害及人道援助、促進兩岸交流及社會福利政策為任務之民間組織。

 
7 依娃，《尋找大饑荒倖存者》，美國：明鏡出版社，2013。 
8 李若建，〈大躍進與困難時期的社會動盪及控制〉，頁 37-40。；劉兆崑，〈中國大饑荒時期「非

正常人口死亡」研究之綜述與解讀〉，《二十一世紀雙月刊 網路版》，77（香港，2008），頁 1-

10。 
9 葛雨琴，《救總六十：中華救助總會籌立 60 周年專輯》（臺北：中華救助總會，2010），頁 12-

15。 
10 中國大陸災胞救濟總會創立於民國 9 年（1950）4 月 4 日；民國 80 年（1991）更名為「中國

災胞救助總會」；民國 89 年（2000）更名為中華救助總會。 
11 中央社訊，〈大陸救災總會，招待泰記者團〉，《聯合報》，1952 年 1 月 6 日，第 01 版。 
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12 

筆者注意到國民黨及救總，對於中共政府實施的「三面紅旗」政策持強烈的

批判立場，尤其針對大饑荒之前因後果。131960-1961 年為大饑荒之高峰期，然而

除饑荒之外，自 1960 年後對於疫病蔓延之報導亦逐漸增加，直至 1962 年後饑荒

情勢趨緩後才有所減少。基於上述背景，本文將年代界定於 1959-1962 年間，大

饑荒最為嚴重之階段，並擬從下列三個層面進行分析：首先，探討中共政府施政

下，大饑荒與疫病之傳播情形；其次，檢視中華民國政府與救總對該段期間疫病

與災情之認知與論述；最後，分析救總於援助大陸災胞過程中，對於疫病問題所

採取之救濟行動與實務作法。 

初步研究先由相關專書及期刊論文為基礎，釐清大饑荒期間疫病流行之概況

梳理，進而運用救總之救援行動、統計與報導史料進行分析，嘗試窺探中華民國

對於中共政府在大饑荒中，所扮演之角色與其對疫病災情之應對方式。 

二、 大饑荒下的疫病問題 

1958 年前後，中國部分地區出現糧荒與疫病徵兆，顯示地方糧食供應與公

共衛生體系已出現危機。大躍進推行後，饑荒與傳染病迅速蔓延，至 1959-1961

年間達到高峰，常見病症如水腫病、肺病與肝病，死亡人數大幅上升。中共政府

一方面封鎖訊息、淡化災情，另一方面直至 1961 年起，開始採取有限補救措施。

至 1962 年後，相關報導日漸減少，災情逐漸被政治宣傳所掩蓋。本文擬透過中

央日報與救總統計資料，探討大饑荒期間疫病傳播的議題。  

（一）擴散與封鎖 

中共政府自 1958 年起全面推動大躍進後，由於各地為追求高生產及虛報產

量下，各地糧食供應逐漸出現斷層，各地饑荒開始爆發。14隨著饑荒擴大，民眾

開始尋找一切能入口的食物，燒殺擄掠等行為在當時可以說是習以為常，加上反

右傾、反瞞產運動，更造成能夠向上通報的通道完全封鎖，社會秩序逐漸失控。

 
12 中華救助總會，〈本會簡介〉，https：//reurl.cc/NYxMop，擷取日期：2025 年 4 月 14 日。 
13 胡健中，〈共匪走向敗亡三部曲：下〉，《中央日報》，1959 年 9 月 19 日，第 6 版。 
14 王力堅，《國家 VS 農民：廣西大饑荒》，頁 377。 
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15而中共政府目前將大饑荒之主因歸咎於天災所導致。16 

上述背景下，饑荒與疾病呈現同步惡化的趨勢，常見疾病包括：浮腫病、腹

瀉、痢疾、發燒、傷寒及營養不良所致之其他疾病等。中共政府雖有進行防治，

例如：玉林縣推行水腫病防治、博白縣實施「抓四病」等措施，但整體而言，疾

病幾乎遍及各主要災區，規模甚廣。17針對饑荒期間疫病蔓延的現象，現行研究

大致歸納出數個重要特徵：第一，疫病的發生與集體化政策有高度關聯，尤其是

在人民公社制度下，人民公社制度使人口高度集中、加上營養不良與惡劣的衛生

環境，理當構成傳染病傳播的溫床；第二，農村基層醫療系統在饑荒期間近乎全

面崩潰，醫療人力與物資極度匱乏，使得農村對於疾病突發缺乏基本的應對能力；

第三，中共政府對疫情資訊實施嚴格的封鎖與管制，對外宣傳與內部統計數據經

常脫節，使得外界難以掌握實際情況。18綜上所述，饑荒與疫病之擴散並非單一

自然因素所致，而是在政治高壓與醫療制度失能下，所導致之人為現象，並非所

謂的自然災害所致。 

在筆者所閱讀之口述回憶及報導當中，亦可見饑荒與疫病關之相關紀錄，例

如：「好好個人，說沒就沒了，人不敢說是餓死的，人民公社餓死人，新社會餓

死人，你想受法阿？」，19顯示出災民因言論封鎖而無法揭露真相及政府嚴格執行

人民公社之制度；「人吃不上飯，啥怪病就來了，又沒錢看，山溝溝裡哪裡找個

大夫去？人就沒了……咽不下去，拉不出來，先是瘦了，瘦成麻桿桿子了，後來

浮腫了，身上到處……」20；「死了沒人埋，就把那人死在河灘裡，三月間死的人，

八月間還在河灘裡，常常得睡在那，人都臭了，蛆生滿了，蒼蠅飛滿了，沒人埋。」

21則顯示出地方醫療功能癱瘓、基礎公共衛生全面崩潰的情況。 

 
15 楊繼繩，《墓碑：中國六十年代大饑荒紀實·下篇》，頁 963。；丁抒，《人禍——「大躍進」與

大饑荒》，頁 173-178。 
16 中國大陸災胞救濟會編，《救濟年報·第十二年》（臺北：中國大陸災胞救濟總會，1962），頁 15-

16。 
17 所謂四病意旨「浮腫、乾瘦、婦女子宮下垂、閉經」。王力堅，《國家 VS 農民：廣西大饑

荒》，頁 287。 
18 馮客，《毛澤東的大饑荒：中國浩劫史》，頁 311-324。 
19 依娃，《尋找大饑荒倖存者》，頁 65。 
20 依娃，《尋找大饑荒倖存者》，頁 57。 
21 依娃，《尋找大饑荒倖存者》，頁 83。 
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透過上述紀錄側面佐證，1959-1962 年間的大饑荒之概況。首先，此時期中

共政府對於資訊實施封鎖與管控；其次，偏遠農村地區的醫療設備與技術水準仍

極為落後，無法有效應對大規模的傳染病流行；最後，糧食嚴重短缺使得眾多民

眾尚未染病即因飢餓死亡，疫病在多數情況下可能為「次要死因」。 

綜上所述，在中共政府「鐵幕」的封閉控制下，當時的傳染病發病率官方記

錄反而異常偏低，加上醫療統計資料的可信度備受質疑，其結果大多都指向由「天

災害為主，政策為輔」的巧合因素下，導致人民非正常死亡。22 

（二）失控及掌握 

根據中央日報的報導，早在大躍進全面實施前，中國部分區域就已出現饑荒

的徵兆。1957 年 6 月 22 日報導指出，廣東、廣西地區爆發饑荒，民眾缺乏糧食，

開始出現餓死的現象。23反映早在大躍進之前，地方糧食供應體系已經出現危機。

1959 年 1 月 26 日，關於疫病的報導描述，更針對因集體化政策的人民公社食

堂，導致被迫密度的聚集，指使疫病逐漸蔓延。常見的疾病例如：砂眼、肺結核、

性病、腹瀉、麻症等，並強調中國地區疾病的爆發與醫療體系與資源的匱乏有直

接關係。24 

1960 年後，報導對饑荒與疫病的記載更為密集。8 月 22 日指出，由於長期

營養不良，導致浮腫病等「饑餓疾病」盛行，死亡人數不斷增加；2511 月 22 日

則描述中共統治區糧荒持續惡化，因缺糧導致浮腫、餓病、餓死，乃至於殺人劫

糧等社會亂象。26與此同時，中共政權除縮減糧食配給外，亦逐步以政治宣傳掩

蓋實況，報導中對「暴政」的批判開始增加。27 

1961 年，大饑荒達到高峰，報章幾乎連日出現關於餓死與疫病的消息。其

中， 1 月 29 日，引述香港的難民證言，疫情已經有所擴散的跡象。282 月 1 日報

導除提及疫病的水腫病等疫病之外，更透露中共試圖將「餓病」偽造成血吸蟲病，

 
22 福建省地方志編鑽纂委員，《福建省志，民政志》（北京：方志出版社，1997），頁 98。 
23 胡健中，〈廣東廣西兩省，饑荒日漸嚴重〉，第 1 版。 
24 胡健中，〈公社暴政下的匪區怪現狀〉，《中央日報》，1959 年 1 月 26 日，第 6 版。 
25 胡健中，〈大陸人民不如牛馬，衣不蔽體十部果腹〉，《中央日報》，1960 年 8 月 4 日，第 1 版。 
26 胡健中，〈大陸饑荒空前嚴重〉，《中央日報》，1960 年 11 月 22 日，第 2 版。 
27 胡健中，〈大陸饑荒情形嚴重，受災災民兩億有餘〉，《中央日報》，1961 年 2 月 1 日，第 2 版。 
28 胡健中，〈大陸饑荒情勢嚴重，五億農民普遍不滿〉，《中央日報》，1961 年 1 月 29 日，第 2 版。 
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以掩飾因饑荒所致的實際死亡原因。292 月 3 日之報導，則大致總結了中國地區

的染疫情形，指出最普遍者為因饑餓導致之水腫病，此外尚包括肝炎、胃病、貧

血、肺病與眼疾，發病者遍及各年齡層，其中青年學生尤為嚴重。30報導訪談中

指出： 

「在我周圍的同學，健康情況是不令人滿意的，一些同學在短短一

年中就患上了肝病、肺病、有的已休學，有的在隔離中，湖北有些

大學還有相當部分的學生患有水腫病。……」31 

可見中國地區饑荒與疾病傳播相當廣泛。中華民國也藉由對照臺灣「飽暖安

康」與中國「饑寒交迫」的處境，作為意識形態上的政治宣傳。32此外，此時期

的報導除了關注醫療藥物、營養失調，亦開始出現關於精神病之相關報導。據報

導統計，截至 1961 年底。中國地區至少有 6500 萬人罹患水腫病與其他疾病，神

經衰弱、麻痺病數量也逐漸增加，婦女則是出現停經及子宮下垂等疫病。此外，

如誤食毒物、過度勞累導致死亡者，更是難以估計。33值得一提的是由於中共政

府封鎖外界支援，醫療器材、藥物難以進入內地，迫使民眾需用民間療法用以醫

治疾病，如廣州醫院推廣使用草藥製病；山西結合土洋法34展開撲滅病毒的工作。

35 

1961 年初起，情勢略有改變。中共政府開始大量進口糧食，同時對於饑荒所

引起的疾病進行集中治療與救濟，饑荒與疫病問題遂有趨緩之跡象。36例如：福

建省於 1959-1961 年間，罹患「四病」者計 98 萬人，非正常死亡超過 2 萬人，

缺糧人口約逾千萬，占農村總人口 80%以上。37中央遂開始派遣醫療團隊、設立

營養食堂，38並於廣西等地減少糧食徵購、增加補給，甚至發展以瓜菜代糧、小

 
29 胡健中，〈大陸饑荒情形嚴重，受災災民兩億有餘〉，《中央日報》，1961 年 2 月 1 日，第 2 版。 
30 胡健中，〈匪區來函痛述饑荒慘狀〉，《中央日報》，1961 年 2 月 3 日，第 2 版。 
31 胡健中，〈匪區來函痛述饑荒慘狀〉，《中央日報》，第 2 版。 
32 胡健中，〈饑寒與保暖－大陸和臺灣生活的對照〉，《中央日報》，1961 年 2 月 10 日，第 2 版。 
33 胡健中，〈饑荒繼續蔓延下，大陸充滿悲劇〉，《中央日報》，1961 年 6 月 24 日，第 2 版。 
34 筆者推測應該是意旨，民間療法配合西方醫學的簡稱。 
35 胡健中，〈大陸疫癘普遍蔓延〉，《中央日報》，1961 年 2 月 21 日，第 2 版。 
36 李若建，〈大躍進與困難時期的社會動盪及控制〉，頁 43。 
37 福建省地方志編鑽纂委員，《福建省志·民政志》，頁 98。 
38 福建省地方志編鑽纂委員，《福建省志·民政志》，頁 93。 
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球藻養殖與代食品生產等措施以穩定局勢。39至 1962 年後，關於饑荒與疫病報導

數量明顯下降，相關報導記載逐漸轉向政治性宣傳用途，而非純粹報導災情現況。 

綜上所述，1958 年前後，中國部分地區即出現糧荒與疫病徵兆。大躍進實施

後，饑荒與疾病迅速擴散，1959-1961 年間達到高峰，常見病症包括水腫病、肺

病與肝病，死亡人數激增。中共政府一方面封鎖訊息、掩飾災情，另一方面遲至

1961 年始採取進口糧食與設置營養食堂等補救措施。至 1962 年後，相關報導逐

漸減少，災情被政治宣傳取代。 

三、 救總的人道救援 

救總從 1950 年初成立以來，就開始對中國地區進行人道救援工作，然而救

濟行動雖已非政治宣傳為目的，但實際上，宣傳手段其實一直有在持續進行。而

在執行人道援助的過程中，其救援內容呈現出一定的階段性轉變。初期援助以糧

食為主政宣為輔，但隨著饑荒逐漸嚴重，援助重點由前者逐漸轉向涵蓋糧食與醫

療的「糧醫救濟」。這種轉變不僅反映在援助策略上的調整，也可從當時新聞報

導與官方宣傳中窺見其脈絡，說明救援行動在實質與象徵層面上的多重意涵。 

(一)救援行動 

救總成立後，即開始進行救災工作。1957 年夏季至 10 月間，40救總為配合

空軍執行空投救濟任務，出動 C-46 運輸機對中國大陸災區進行糧食、衣物及傳

單之空投。傳單內容除傳達援助訊息外，亦大量運用政治標語，如「反攻復國、

光復大陸、還我山河」，顯示救援行動與心理戰宣傳密不可分。411958 年救總統

計執行空投任務共計 16 次，內容物也與前一年略同，且更著重於宣傳臺灣「作

物豐收」、「反共成果」等內容，並採用彩色印刷以提升傳播效果。同時改良空投

技術，增進救濟效率。42傳單文案強調： 

 
39 廣西壯族自治區地方志編纂委員會編，《廣西通志·民政志》（廣西：廣西人民出版社，1996），

頁 108-109。 
40 10 月這次空頭行動，遇蔣總統 70 華誕，政治宣傳意味更加濃厚。中國大陸災胞救濟會編，《救

濟年報·第七年》（臺北：中國大陸災胞救濟總會，1957），頁 2。 
41 中國大陸災胞救濟會編，《救濟年報·第七年》，頁 2。 
42 中國大陸災胞救濟會編，《救濟年報·第八年》（臺北市 ： 中國大陸災胞救濟總會，1958），頁

1-2。 
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臺灣在蔣總統的賢明領導的民主政治下，連年穀物豐收，人民生活，

舒適安定。想到大陸同胞欲炊無米，忍飢挨餓…我們空投物資，千

里鵝毛，聊表還難與共的情意……」43
 

可見此時援助與政治宣傳的雙重執行。 

1959 年 6 月 30 日，救總進一步籌備大量救濟物資，包括：糧食、衣物、藥

品希望試圖透過容紅十字教會等國際組織進行救濟行動。44 1961 年 1 月 30 日，

蔣中正總統演講中提到「一人一元」的行動，將饑荒成因歸咎於中共政府之土地

改革、合作化、人民公社，並呼籲援助行動應以人道立場出發，確保物資能直接

送達饑民手中。其援助行動強調三點原則：第一，不採取軍事手段介入災區；第

二，呼籲各國停止協助中國糧食出口；第三，嘗試與美國及其他自由國家共同施

援，並強調「不惜代價」將物資輸入中國。儘管中華民國政府曾派遣運輸機空投

物資，但因共軍對空防禦與災情分布廣泛，實際效果有限，風險極高。45 

值得注意的是，雖援助名義多由民間發起，然實際操作大多由政府統籌規劃，

再由「人民團體」（例如救總）等執行，形成名為民間、實為國家操控之救援模

式。461961 年 2 月 1 日，國民黨第八屆中央委員會常務委員會（下稱中常會）第

274 次會議由陳儀主持，47明文： 

故在目前第一階段之工作，應當充分表現其為純粹的救濟性質，不

具任何政治作用。但自應在宣傳上相機反應共匪之所謂強大進步及

統治鞏固，均屬炫夸之詞，以不公自破……48 

表明大陸地區災胞的救援辦法，表明援助行動「應充分表現其為純粹的救濟

 
43 中國大陸災胞救濟會編，《救濟年報·第八年：附錄》，頁 7。 
44 正氣中華，〈救總準備大批物資，救濟大陸災胞〉，《正氣中華》，1959 年 6 月 30 日，發刊號：

3714，第 1 版。 
45 本報訊，〈總統關懷大陸饑荒 號召進行有效救濟〉，《聯合報》，1961 年 1 月 31 日，第 1 版。 
46 不當黨產處理委員會，〈中國大饑荒期間，蔣中正總統號召全國「一人一元」捐款救濟，國民

黨議定「擴大救濟大陸饑餓同胞推行辦法」、「捐款絕不移作其他用途」 交行政院各部會與救

總執行（1961.2.1、1961.2.2）〉，https：//www.cipas.gov.tw/stories/302，擷取日期：2025 年 4 月

14 日。 
47 〈中國國民黨第八屆中央委員會常務委員會會議紀錄（十二）〉，《陳誠副總統文物》，國史館藏，

數位典藏號：008-011002-00037-006。 
48〈中國國民黨第八屆中央委員會常務委員會會議紀錄（十二）〉，《陳誠副總統文物》，國史館藏，

數位典藏號：008-011002-00037-006。 
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性質，不具任何政治作用」，但亦強調宣傳層面應針對中共所標榜之「強大與進

步」進行揭露與反制。可見在實務上，救援與政治目的始終一同執行。 

此期間救總試圖強化國際合作，擴展援助行動。除了回顧先前與紅十字會合

作經驗，更盼望可與國際共同合作外。491961 年 1 月 22 日，希望擴大空投救濟

物資至大陸地區，幫助災胞。504 月 4 日，救總舉辦第十一屆會員大會，將拯救

中國地區災胞為中心議題，使救援工作需更加積極施行。51 

綜上所述，救總在大饑荒期間，展現出以人道救濟為名，結合政治宣傳、心

理戰與外交操作的多重目標。其空投策略與傳單內容不僅旨在紓解民困，更意圖

對中共政權之合法性與治理能力進行挑戰，體現出此時期「人道援助」與「政治

動員」之高度互動。 

(二)救援成果 

早期救總執行的救濟物資投送行動，主要仰賴中華民國空軍出動軍機直接空

投，隨著中共防空火力逐漸提升，空投任務的風險亦日益升高，軍機進入大陸空

域多次遭遇阻撓與攻擊。52基於安全考量，後來都以空飄氣球為主、空投為輔的

方式進行。所使用氣球為長方形白色塑膠袋，分為高空與中空兩種。高空氣球體

積達 400 立方英尺，載重約 1730 公克，可飄至約四萬英尺；中空氣球則為 250

立方公尺，載重達 4763 公克，飛行高度約為一萬英尺。兩者飄浮時間皆可超過

20 小時，平均時速約 54 哩，能覆蓋華中、華南等災區。汽球利用純酒精及計時

表等裝置設定時間爆破，讓物資藥品借由小型降落傘降落至地上，供對岸人民使

用。53此外，救總也針對空投方式進行包裝改良，例如於空投物資上加裝降落傘，

以保護運送過程中的完整性，並延長食品保存時效，顯示出對救援科技細節的逐

 
49 臺灣民聲日報，〈救總準備大量物質，電請國際轉送大陸〉，《臺灣民聲日報》，1959 年 6 月 30

日，發刊號：4999，第 1 版。 
50 胡健中，〈擴大揭露共匪暴行，空投救濟大陸災胞〉，《中央日報》，1961 年 1 月 22 日，第 5 版。 
51 本報訊，〈救總今開會員大會 擴大救濟饑胞 列為中心議題 總統頒訓詞．副總統今蒞會致詞〉，

《聯合報》，1961 年 4 月 4 日，第 1 版。 
52 本報訊，〈總統關懷大陸饑荒，號召進行有效救濟〉，第 1 版。 
53 幼獅社訊、本報訊，〈救濟難胞開始空飄，大批糧藥送往大陸，雷達觀察氣球遠屆漢口，救總

昨在台北舉行長風演習〉，第 01 版。 
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步重視與優化。54 

1950-1957 年間共計救濟 32 次，投送物資涵蓋食米、日用品、大量傳單，投

送規模逐年擴大。55每包口糧袋重約三分之一公斤，以玻璃紙包裝，外印「隨撿

隨吃」四字，外層再以印有國旗圖案之粗麻袋包裹。其內容物品類豐富，包括餅

乾、麵粉、鴨蛋、砂糖、煉豬油、脫脂奶粉、豬肉乾、香腸、五香粉、鮪魚乾、

水果糖等。由此可見，早期空投以「糧食援助」為主體，兼具政治宣傳與實際救

濟功能。56 

然而，1959 年後中國地區大饑荒開始流行，報導頻繁出現饑荒及疫病蔓延

之消息，救總遂相應調整救濟重點，強調除糧食援助外，亦須提供醫藥品，並積

極籌劃醫療團隊前往災區進行人道救助。57例如：民生日報上提到救總備妥 10 萬

救災口袋糧，然因行動須隱密，空投路線與地點等細節並未公開說明。58 

1961 年 2 月 12 日，提及閩北建陽、崇安、永吉、松溪等縣市爆發出現了白

喉、痢疾、腸熱、高熱病等傳染疾病，並因醫藥的缺乏，難以控制疫情，疾病迅

速蔓延至周邊地區。59至下半年，空投物資中開始出現基本藥品，反映政策轉向

的初步實施。9 月 8 日，中華民國政府於總統府舉行「長風演習」，對外展示空飄

救助大陸同胞的操作流程與內容，此時除投放糧食，藥品如濟眾水、八卦丹、萬

金油、百花油等。60 

援助行動的頻次亦隨災情推移而變動。至 1958-1961 年間共計 108 次，此時

為大饑荒時期，證明期間救援行動最為頻繁，反映出饑荒與疫病相對趨緩後，救

 
54 中國大陸災胞救濟會編，《救濟年報·第十二年》，頁 22。 
55 中國大陸災胞救濟會編，《救濟年報·第八年》，頁 2。 
56 本報訊，〈救總趕裝十萬包口糧，春節以前空投大陸，谷正綱昨分析救濟大陸饑荒工作情形，

稱將繼續設法促匪開放港口〉，《聯合報》，1961 年 2 月 12 日，第 01 版。 
57 胡健中，〈大陸饑荒情形嚴重，受災災民兩億有餘〉，第 2 版。 
58 臺灣民聲日報，〈十萬個救災口糧袋正向大陸進行空投〉，《臺灣民聲日報》，1961 年 2 月 12 日，

發刊號：4888，第 1 版。 
59 本報訊，〈閩省瘟疫猖獗，死亡逾十六萬，匪蔑視饑荒運米銷澳門〉，《聯合報》，1961 年 2 月

12 日，第 01 版。 
60 幼獅社訊、本報訊，〈救濟難胞開始空飄，大批糧藥送往大陸，雷達觀察氣球遠屆漢口，救總

昨在台北舉行長風演習〉，《聯合報》，1961 年 9 月 9 日，第 01 版。 
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援頻率之調整。61 

表 2-1：1950-1957 年空投大陸救濟物資一覽表 

年份 次數 

空投物品 

食米（公斤） 日用品（份） 傳單（萬份） 

1950 7 180,900 - 390 

1951 1 30,000 - 50 

1952 - - - - 

1953 1 30,000 - 400 

1954 2 50,000 - 850 

4955 3 56,500 15,000 700 

1956 2 48,100 22,997 1,000 

1957 16 52,970 31,200 1,639 

總計 32 448,470 69,197 5,029 

參考來源：中國大陸災胞救濟會編，《救濟年報·第八年》，頁 2。 

表 2-2：1950-1961 年空投救濟次數統計一覽表 

年別 次數 

空投物品 

食米（噸） 救濟物品（包） 慰問書（份） 

1950-1961 140 4,627 259,708 194,560,000 

參考來源：中國大陸災胞救濟會編，《救濟年報·第十二年》，頁 22。 

說明：救濟物品統計包含口糧、日用品、藥品。 

綜上所述，救總自 1959-1962 年間之援助演變，雖早期亦提及藥品，然援助

重心始終以糧食與政治宣傳為主。1958-1960 年間，空投與空飄技術日益成熟，

運送效率與宣傳手段皆更為多樣。至 1961 年，蔣中正總統提出「一人一元」募

捐行動，明確將大陸饑荒與疫病歸咎於中共政府之政策失誤，並強調援助應以非

 
61 依照表 2-1 及 2-2 推算。 
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軍事方式進行，從人道出發協助災民。此後，救援物資逐步擴展至醫療用品與藥

品，顯示出對饑荒引發疫病問題的高度關注。至 1961 年下半年，救援內容不僅

包括糧食與醫藥，更針對特定地區疫病進行定向投放，體現救總從單一糧食救濟，

邁向「糧食與醫療」同步的人道援助策略轉變。 

(三)國共的應對 

由上述段落可得知，救總在饑荒期間對於中共政府所實施相當之多的人道救

援及國際社會上的呼籲。然而，中共政府對於其行動的態度如何？國際社會上的

反應？現行的研究與資料中，較難取得關於中共政府及人民是否接收到這些救濟

物資，故本節擬透過報刊雜誌及大陸地區之省志等，側面反映當時情況。 

1. 反革命標語、物品、宣傳之反制 

中共政府方面卻愈加強管制手段及控制民眾對於物資上的取得。1957-1958

年間，類似反動標語及傳單，至少增加 10 倍有餘，惟經過各地公安機關的取締

偵破，1959 年後的案發率及下降 40.75%，可見中共政府對於其行動的重視。62可

見中共政府對於中華民國所推動之救濟與宣傳行動，始終抱持高度敵意與警戒。

凡屬自臺灣投放之救濟物資與宣傳品，皆被中共當局視為「反革命行為」、「破壞

騷擾」等政治挑釁，並加強境內對此類物品的管制及反制宣傳。63 

廣西地區就提及除國民黨特務外，也有部分反革命分子採取書寫、張貼、散

播、投寄反革命傳單及標語等行動。1962 年後，中華民國開始試圖以軍事行動進

行反攻大陸，以上宣傳行動又再次增多，惟此時較不注重於饑荒上，而是對於中

共政府政權及施政上進行批判。64然而，省志並未詳細說明 1959-1961 年間之情

況，筆者擬透過相關報導用來側面佐證。 

若稍加注意 1958-1961 年間，中華民國方面之報導，可發現此期間除先前提

及對於饑荒、疫病之外，對於中共政府之政權及社會主義制度之相關報導甚多，

主題大多專指中共政權、制度、反共革命、民生生活等方面進行描述。65而救濟

 
62 廣西壯族自治區地方志編纂委員會編，《廣西通志·民政志》，頁 267-268。 
63 王力堅，《國家 VS 農民：廣西大饑荒》，頁 393。 
64 廣西壯族自治區地方志編纂委員會編，《廣西通志·民政志》，頁 267。 
65 本報訊，〈必須摧毀匪偽政權〉，《聯合報》，1961 年 4 月 5 日，第 1 版；本報訊，〈大陸匪幫的

大倒退〉，《聯合報》，1961 年 6 月 12 日，第 2 版。 
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方面，則是呼籲國際社會對於大陸地區災民進行援助行動，並持續進行空投、空

飄救濟工作。661962 年後，關於反攻大陸、美國援助反攻行動、國軍反攻等相關

報導大量增加，而饑荒之描述多半夾雜於內容當中，用以強化中共政府之衰敗統

治失利之論述。67 

然而，中共政府方面則是更加強力進行此類行動的偵查及取締，並聯合民眾

及公安進行有系統性的偵查、分析與逮捕。由於上述嚴格的執行，造成此類反動

分子大多受到嚴重打擊。68 

由此可知，國共雙方在此種行動中的反應呈現兩極化，一方面中華民國政府

持續投入救濟工作的同時，又加以心理戰的方式進行宣傳報導；另一方面，中共

政府則是利用公安及民眾，對於此類行動加強管制與取締。 

2. 國際情勢上的呼籲與回絕 

中華民國在大饑荒期間除自身進行多次救濟行動之外，在國際社會上有呼籲

各國進行援助，然而中共政府多次表明完全相反的立場與態度。1959 年 7 月 27

日，中共紅十字明確拒絕救總所提供之人道救援，聲稱「無須外界協助」，表現

出對國際援助立場的排拒與否定。69例如：海南地區曾發現約 4 萬份國民黨所空

頭的傳單，大多被立即銷毀。701961 年 2 月 9 日，救總懇請國際紅十字會對中共

政府交涉，要求開放港口有利救濟物資進入中國，但至 2 月 22 日中共紅十字會

仍堅持否認饑荒存在，回覆道：「中國大陸從來未有饑荒，亦並未呼籲援助，以

解除謠傳嚴重缺乏糧食。」此後，當國際紅十字會詢問中國是否需要救濟支援，

中共則回覆：「雖然在過去兩年中，鄉村曾遭受嚴重天災，但從未發生饑荒」，並

提到：「我國決能克服這些由於天災所造成的臨時困難。」71而中華民國則是強烈

 
66 中央社馬尼拉八日專電，〈呼籲自由世界人士 援救中國大陸飢民〉，《聯合報》，1961 年 3 月 9

日，第 2 版；中央社東京十九日專電，〈保證努力勸募 救濟大陸災民〉，《聯合報》，1961 年 3

月 20 日，第 2 版；本報訊，〈拯救大陸 饑瘟災胞〉，《聯合報》，1961 年 8 月 23 日，第 2 版。 
67 曹德宣，〈美國能否助我反攻？〉，《聯合報》，1962 年 3 月 27 日，第 2 版；中央社舊金山十一

日專電，〈端賴國軍反攻〉，《聯合報》，1962 年 4 月 13 日，第 1 版。 
68 廣西壯族自治區地方志編纂委員會編，《廣西通志·民政志》，頁 268。 
69 胡健中，〈國際紅十字會通知我國空投救濟大陸災胞又被共匪悍然拒絕〉，《中央日報》，1959 年

7 月 27 日，第 1 版。 
70 馮客，《毛澤東的大饑荒：中國浩劫史》，頁 253。 
71 中國大陸災胞救濟會編，《救濟年報·第十二年》，頁 15-16。 



疫病與救援——中國大陸災胞救濟總會如何救濟大饑荒中的疫病（1959-1962） 219 

 

譴責這種行為，2 月 25 日救總理事長谷正綱指責中共政府對於中國地區發生饑

荒棄於不顧並掩蓋爆發饑荒之事實。72 

與此同時，中華民國方面對於自身實施之人道援助行動持高度評價並積極透

過媒體與展覽加以宣揚，塑造其正當性。例如：深入大陸地區投遞傳單、空投賀

卡等選宣傳手段、73物資及藥品上的人道救援也未停止。741962 年 1 月 23 日，於

臺北市舉辦大陸災荒資料展覽，主要為響應先前一人一元救災運動，並展出相關

照片，而救總則展出對於中國所實施的救援統計圖表，共計 140 多次，空投食米

4627 噸；日用品及口糧 25 萬餘份；傳單 1 億 8 千萬餘份等。75 

換言之，救總在救濟上的積極，雖說其目的並未不是為了政治宣傳，而是只

專注在救援行動上，但就傳單數量，其目的不言而喻。直到 1962 年後饑荒趨緩，

對於疫病上的報導逐漸下滑外，國共兩黨對於報導上也逐漸專心於如何防範對方

政治上的策反與應對。76 

四、 結語 

筆者本文主要討論中國大饑荒中的疫病與人道救援問題，雖然只是一部分的

初探，但文中所利用的中華民國的新聞報導與救總的救援行動，可從旁推測饑荒

中疫病的發生狀況，並結合現行學術界中所提到饑荒中的疫病作為另一種思路。 

筆者初探下，中華民國政府在 1959-1961 年間大饑荒最為嚴峻的時期之支援

物資與報導的內容，可見對於疫病的重視程度逐漸增加，疫情狀況相當嚴重。而

救總的在分析報導時，內容中雖有許多激烈的用詞，如：偽政府、敗亡、共匪….

等，富有相當明顯的官方偏頗用詞，也可另做延伸討論，但對於饑荒與疫病一同

出現的比例相當高，直到饑荒趨緩後，才有所轉向。 

另外，對於上述報導中所論之疫病數量統計抱有懷疑，但本文並未糾結於帳

 
72 本報訊，〈匪悍拒同情救濟，掩飾罪行說無饑荒，谷正綱嚴予斥責〉，《聯合報》，1961 年 2 月

25 日，第 01 版。 
73 王力堅，《國家 VS 農民：廣西大饑荒》，頁 391-392。 
74 本報訊，〈救總趕裝十萬包口糧 春節以前空投大陸，谷正綱昨分析救濟大陸饑荒工作情形，稱

將繼續設法促匪開放港口〉，第 01 版。 
75 胡健中，〈大陸災荒資料，今起展覽六天〉，《中央日報》，1962 年 1 月 23 日，第 3 版。 
76 王力堅，《國家 VS 農民：廣西大饑荒》，頁 391-394。 
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面數字之上，故不多做討論。總結國共兩岸對於饑荒中疫病與救援的反應，可見

救總所實施的救援，中共政府當局抱持著一種懷疑和反抗的心態，但中華民國政

府也「透過」救總來實施「非政治」上的「人道」救援。最後筆者在閱讀這些史

料、專書及報刊所表達的內容，到頭來最痛苦的依舊是生活在社會中的普通民眾

們。 
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